Resolution 1815 (2011) 1(5)

Parlamentariska forsamlingen

Europaradet

Resolution 1815 (2011)*

De potentiella riskerna med elektromagnetiska falt
och deras inverkan pa miljon

1. Den parlamentariska forsamlingen har flera ganger betonat vikten av staternas
atagande att skydda miljon och miljorelaterad hélsa, sasom fastslagits i manga
stadgar, konventioner, deklarationer och protokoll sedan FN-konferensen om den
manskliga miljéon och Stockholmsdeklarationen (Stockholm 1972). Férsamlingen
refererar till sitt tidigare arbete pa detta omrade som Rekommendation 1863 (2009)
om miljé och héalsa: om att pa ett battre satt férebygga miljorelaterade halsorisker,
Rekommendation 1947 (2010) avseende buller och ljusféroreningar?,
Rekommendation 1885 (2009) om att utarbeta av ett tillaggsprotokoll till den
europeiska konventionen om manskliga rattigheter angaende réatten till en halsosam
miljd, Rekommendation 1430 (1999) rorande tillgang till information,
medborgardeltagande i miljérelaterat beslutsfattande samt i féorekommande fall
méjlighet till rattslig prévning — genomférandet av Arhuskonventionen.

2. Mojlig halsopaverkan av mycket lagfrekventa elektromagnetiska falt fran
kraftledningar och elektrisk utrustning ar féremal for pagaende forskning och
forekommer ofta i den offentliga debatten. Enligt Varldshalsoorganisationen (WHO)
svarar i dag elektromagnetiska falt av alla frekvenser for en av de vanligaste och
snabbast véxande miljoeffekter som orsakar okande oro och spekulationer hos
allmanheten. Alla manniskor utsatts idag i varierande grad for elektromagnetiska falt,
vars nivaer hela tiden okar i takt med att tekniken utvecklas.

3. Mobiltelefoni har blivit en vardaglig foreteelse runt om i véarlden. Den tradlosa
tekniken bygger pa ett omfattande natverk av fasta antenner eller basstationer som
kommunicerar med radiofrekventa signaler. | dag finns drygt 1,4 miljoner bas-
stationer, vars antal nu Okar markant i och med inférandet av 3G, tredje
generationens teknik. Andra tradlosa natverk med snabb uppkoppling till Internet och
andra tjanster blir ocksa allt vanligare i hemmen, pa kontor och i det offentliga
rummet (flygplatser, skolor, bostads- och stadsomraden). Med denna utbyggnad av
basstationer och lokala natverk utsatts naturligtvis manniskor for okad radiofrekvent
stralning.

1 Text antagen av détermanenta Kommittgod uppdrag av Parlamentariska forsamlingen, deng2011 (se dok.
12608, betankandet fran Kommittén for miljo, jongdloch lokala och regionala fragor, foredragandess).

2 Storande artificiellt ljus. Overs. anm.
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4. Medan a ena sidan elektriska och elektromagnetiska falt av vissa frekvensband
bara har positiva effekter som anvands inom medicinen, forefaller icke-joniserande
stralning pa andra frekvenser ha mer eller mindre potentiellt skadliga effekter. Har ror
det sig bade om extremt laga frekvenser fran elledningar, och hdéga som inom radar,
telekommunikation och mobiltelefoni. Det ar fraiga om en mer eller mindre potentiellt
skadlig icke-termisk biologisk paverkan saval pa vaxter, insekter och djur som pa den
manskliga kroppen, aven nar de utsatts for nivaer som ar lagre an de officiella
gransvardena.

5. Nar det géller de officiella gransvardena fér emission av elektromagnetiska falt av
alla typer och frekvenser, rekommenderar Parlamentariska forsamlingen starkt att
ALARA-principen tillampas (= as low as reasonably achievable®), och detta galler da
bade de s.k. termiska och de icke-termiska eller biologiska effekterna av
elektromagnetisk stralning. Dessutom skall forsiktighetsprincipen tillampas nar
vetenskaplig forskning inte med tillracklig sakerhet kan fastsla skadeeffekter. Med
tanke pa manniskors 6kande exponering for elektromagnetisk stralning, speciellt
ungdomar och barn, skulle det kunna resultera i extremt héga maénskliga och
ekonomiska kostnader om man inte beaktar tidiga varningar.

6. Parlamentariska forsamlingen beklagar att trots uppmaningar om att beakta
forsiktighetsprincipen, och trots alla rekommendationer, deklarationer och vissa fram-
steg inom lagstiftningsarbetet, rader det fortfarande en ganska ljum reaktion visavi
kdnda och nya miljo- och halsorisker. Forseningar ar mer regel an undantag nar det
galler att anta och genomféra effektiva forebyggande atgarder. Att invanta hog
bevisniva fran vetenskaplig och klinisk forskning innan man gar till handling for att
forhindra valkéanda risker, kan leda till utomordentligt hoga framtida kostnader av
bade ekonomisk och mansklig art, sisom det en gang skedde i fraigan om asbest,
blyad bensin och tobak.

7. Parlamentariska férsamlingen konstaterar ocksa att problemet med elektro-
magnetiska falt eller vagor och deras eventuella foljder for miljé och halsa har tydliga
paralleller med andra aktuella fragor, sdsom licensiering av lakemedel, kemikalier,
bekédmpningsmedel, tungmetaller eller genmodifierade organismer. Darfér menar
man att den vetenskapliga expertisens trovardighet och oberoende ar avgérande for
att uppna en oppen och balanserad bedomning av mdéjliga negativa effekter pa miljo
och manniskors héalsa.

8. Med hansyn till det ovan anférda rekommenderar Parlamentariska forsamlingen
medlemsstaterna i Europaradet foljande:

8.1. att allméant:

8.1.1. vidtaga alla rimliga atgarder for att minska exponering for elektromagnetiska
falt, sarskilt for radiofrekvenser fran mobiltelefoner, och i synnerhet exponering nar

3 Ung: "sa lagt som rimligen ar mojligt”, évers.nan
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det gdaller barn och ungdomar som férefaller att ha storst risk att utveckla
hjarntumorer;

8.1.2. ompréva de nuvarande vetenskapliga normerna for exponering for elektro-
magnetiska falt som &r satta av Internationella kommissionen for skyddet mot icke-
joniserande stralning®, vilka i dag har allvarliga brister; vidare att tillampa ALARA-
principen, som omfattar saval termiska effekter som icke-termiska eller biologiska
effekter av elektromagnetiska emissioner eller stralning;

8.1.3. infora informations- och upplysningskampanjer om riskerna med potentiellt
skadliga langsiktiga biologiska effekter pa miljo och manniskors hélsa, sarskilt med
inriktning pa barn, tonaringar och unga manniskor i fertil alder;

8.1.4. agna sarskild uppmarksamhet at eléverkansliga manniskor som lider av ett
syndrom som medfor éverkanslighet mot elektromagnetiska falt och inféra sarskilda
atgarder for att skydda dem, inklusive att inratta stralningsfria zoner som inte tacks
av tradlésa natverk;

8.1.5. i syfte att minska kostnader samt att spara energi och skydda milj6 och
manniskors halsa, intensifiera forskning om nya typer av antenner, mobil- och DECT-
telefonutrustning, samt att uppmuntra forskning inriktad pa att utveckla telekom-
munikation som bygger pa andra tekniker som ar lika effektiva, men vars effekter ar
mindre negativa for miljoé och halsa;

8.2. i frdga om privat anvandning av mobiltelefoner |, tradlésa DECT-telefoner,
WiFi, WLAN och WIMAX for datorer och annan tradlos utrustning, som
elektroniska barnvakter:

8.2.1. i overensstammelse med forsiktighetsprincipen, satta foérebyggande grans-
varden avseende langtidsexponering for mikrovagor i all inomhusmiljo, vilka inte far
overstiga 0,6 volt per meter, och pad medellang sikt minska det till 0,2 volt per meter,

8.2.2. genomftra lamplig riskbedémning for all ny typ av elektrisk utrustning innan
licensiering;

8.2.3. infora tydlig markning, som anger foérekomst av mikrovagor eller elektro-
magnetiska falt, utsand effekt eller SAR®vardet for utrustningen samt eventuella
halsorisker i samband med dess anvandning;

8.2.4. 6ka medvetenheten om potentiella halsorisker med tradlésa DECT- telefoner,
babyvakter och andra hushallsapparater som avger kontinuerligt pulsade vagor, om
dessa standigt star i standby, och rekommendera anvandning av tradbundna, fasta
telefoner i hemmet, eller, om det ej ar maojligt, atminstone rekommendera modeller
som inte standigt avger pulsade vagor;

4 International Commission on Non-lonizing RadiationtBction = ICNIRP

5 Specific Absorption Rate = matt pa den energi keopgbsorberar i t.ex. hjarnan, blod, hud och musktebestralning.
Anges i Watt per kg (W/kg). Overs. anm.



Resolution 1815 (2011) 4(5)

8.3. angaende skydd av barn:

8.3.1. att inom departement och ministerier (som utbildning, miljé och halsa) utarbeta
riktade informationskampanjer till larare, foéraldrar och barn for att gdéra dem
uppmarksamma pa de sarskilda riskerna med tidig, ogenomtankt och langvarig
anvandning av mobiltelefoner och andra produkter som avger mikrovagor;

8.3.2. for barn i allmanhet och speciellt i skolor och klassrum, prioritera tradbundna
Internetanslutningar, samt att strikt reglera skolbarns anvandning av mobiltelefoner
pa skolomradet;

8.4. avseende planering av elledningar och lankante  nner ®/basstationer:

8.4.1. att vid stadsplanering se till att hdgspanningsledningar och andra elektriska
installationer placeras pa ett sékert avstand fran bostader;

8.4.2. tillampa strikta sékerhetsnormer for halsoeffekter av elektriska system i nya
bostéader;

8.4.3. sanka gransvardena for basstationsantenner i enlighet med ALARA-principen
och installera system for heltackande och kontinuerlig 6évervakning av alla typer av
antenner;

8.4.4. bestamma placering av nya GSM, UMTS, WiFi eller WIMAX-antenner i samrad
med lokala och regionala myndigheter, lokala invanare och sammanslutningar av
engagerade medborgare, och inte endast med hansyn till operatdrernas dnskemal;

8.5. om riskbedémning och forsiktighetsatgarder:
8.5.1. se till att riskbedomningen far en mer férebyggande inriktning;

8.5.2. forbattra riskbedémningars kvalitet genom att skapa en normativ riskskala i
syfte att gora den framtagna risknivan obligatorisk, samt att ge i uppdrag att studera
flera olika riskhypoteser och stéllningstaganden, och darvid beakta dverensstammel-
se med verkliga forhallanden;

8.5.3. fasta avseende vid och skydda forskare som "hdjer ett varnande finger” pa ett
tidigt stadium;

8.5.4. formulera en pa manskliga rattigheter inriktad definition av forsiktighets- och
ALARA-principerna;

8.5.5. dka offentlig finansiering av oberoende forskning, i synnerhet genom bidrag
fran industrin och beskattning av de produkter som ar féremal for offentlig forskning i
syfte att utvardera héalsorisker,

8.5.6. skapa oberoende namnder for tilldelning av offentliga medel;

6 | originaltexten star det "Relay Antenna”, det amdgvanligen om radiolankantenner, men ibland &ewanlig
basstationsantenn. | praktiken &r de ofta placeradmma mast. Overs. anm.
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8.5.7. se till att insyn i lobbygrupperna blir obligatorisk;

8.5.8. framja mangsidiga och fria, oppna debatter mellan alla typer av aktorer,
inklusive fran det civila samhéllet (Arhus-konventionen).



